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Stellungnahme des Greifswald Moor Centrum

zum Festlegungsentwurf

der an die besonderen Solaranlagen nach § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe c
und e sowie nach § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe c und e EEG zu
stellenden Anforderungen der Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen

Vorbemerkung

Als Greifswald Moor Centrum (GMC) beleuchten wir im Folgenden den Festlegungsentwurf der
Bundesnetzagentur aus Sicht des Moor- und Klimaschutzes. Vorab machen wir jedoch darauf
aufmerksam, dass noch erheblicher Erprobungs- und Forschungsbedarf besteht, um die Einfllisse der
Errichtung von Solaranlagen auf daflir wiederzuvernassende Moorbdden insbesondere im Hinblick auf
Torferhalt bzw. Klimabilanz, Wasserhaushalt und Biodiversitdt abschlieRend bewerten zu kdnnen.
Daher wird eine vorlaufige Flachenbegrenzung z.B. von 1000 ha je moorreiches Bundesland
empfohlen?, bis Forschungsergebnisse und ausreichend Praxiserfahrungen vorliegen. Zudem sind
Anforderungen z.B. zu Degradation oder an die hydrologischen Gutachten durch Expert*innen zu
konkretisieren und Forschungsprojekte zu initiieren. Die neu gewonnenen Erkenntnisse kdnnten auch
dazu fuihren, dass unsere Einschatzung zum Festlegungsentwurf korrigiert werden muss.

Zum jetzigen Zeitpunkt sollten die Anforderungen aus dem Festlegungsentwurf (unter
Beriicksichtigung unserer Anmerkungen) auch auf Solaranlagen auf Moorbéden bertragen werden,
die auBerhalb des EEG 2023 errichtet werden.

Festlegungsentwurf

2. Solaranlagen auf Moorbéden, die entwdissert und landwirtschaftlich genutzt worden sind, wenn
die Fldichen mit der Errichtung der Solaranlagen dauerhaft wiederverndisst werden

Die folgenden Anforderungen gelten fiir Solaranlagen auf Moorbéden, die entwdssert und
landwirtschaftlich genutzt worden sind, und mit der Errichtung der Solaranlagen dauerhaft
wiederverndsst werden.

a) Moorboden ist nach § 3 Nummer 34a EEG jeder Boden, der die Voraussetzungen des § 11 Absatz 2
der GAP-Konditionalitdten-Verordnung erfiillt und der der Erstellung der Gebietskulisse nach § 11
Absatz 3 der GAP-Konditionalitdten-Verordnung zugrunde gelegt werden kann.

Die Definition von Moorboden ist eindeutig und nachvollziehbar.

1 GMC 2022: Informationspapier des Greifswald Moor Centrum zu Photovoltaik-Anlagen auf Moorbéden
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b) Die Moorbdden miissen entwdssert und landwirtschaftlich genutzt worden sein. Landwirtschaftliche
Fldchen sind Fldchen, die als Ackerland, Dauergriinland und Dauerweideland oder mit Dauerkulturen
genutzt werden; auf ihnen muss eine landwirtschaftliche Tdtigkeit im Sinne des Art. 4 Abs. 1 lit. ¢ VO
(EU) Nr. 1307/2013 erfolgt sein.

Das GMC begriiit die Einschrankung auf entwasserte und landwirtschaftlich genutzte Moorbéden.
Zusatzlich sollten die Moorbéden degradiert, d.h. die hydrophysikalischen Eigenschaften des Torfes im
Oberboden irreversibel gedandert sein, welches in der Regel durch bisherige Entwasserung und
langanhaltende landwirtschaftliche Nutzung der Fall ist. Zudem dirfen keine Flachen mit aktuellen und
potenziellen Schutzgiitern Uberbaut werden, die Betroffenheit angrenzender Schutzgiter, z.B.
Zielstellungen der Natura 2000 Gebiete oder naturschutzfachlich wertvolle Griinlandbiotope, muss im
gesamten Wirkraum der Wasserstandsanhebung tiberpriift werden.

Begriindung: Da Wiederverndssung und Biodiversitatsentwicklung auf nicht-degradierten Moorbéden
erheblich aussichtsreicher sind als auf degradierten, sind diese insbesondere auch im Hinblick auf die
Eindammung der Biodiversitatskrise von der Bebauung durch Solaranlagen auszuschlieRen und ist eine
Einschrankung auf degradierte Moorbéden notwendig. Die Mindestanforderungen an den
Degradierungszustand der Moorbdden ist jedoch bisher nicht festgelegt und sollte noch von einer
Expert*innengruppe zeitnah festgelegt werden. Der Ausschluss von Schutzgebieten ergibt sich aus den
Eckpunkten des Bundesamtes fiir Naturschutz?, sowie ferner in Anlehnung an die Fachstrategie
Paludikultur des Landes Mecklenburg Vorpommern3, wo wegen sonst drohender Anderungen im
Habitatwert und im Landschaftsbild Kulissen fiir Anbau-Paludikulturen nur auBerhalb von
Schutzgebieten erstellt wurden. Aus gleichem Grunde sollten auch Solaranlagen nur aufRerhalb von
Schutzgebieten und erfolgversprechenden Moorrevitalisierungsgebieten errichtet werden. Durch den
frihzeitigen Ausschluss kdnnen Planungsverfahren vereinfacht werden. Die Einbeziehung aller Flachen
innerhalb des Wirkraums der Wasserstandsanhebung ist unter c) begriindet.

Daher wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

,Die Moorbdden missen entwassert, landwirtschaftlich genutzt worden und degradiert (irreversible
Anderung der hydrophysikalischen Eigenschaften des Torfes im Oberboden) sein sowie sich
auBerhalb von Schutzgebieten befinden. Landwirtschaftliche Flachen sind Flachen, die als Ackerland,
Dauergriinland und Dauerweideland oder mit Dauerkulturen genutzt werden; auf ihnen muss eine
landwirtschaftliche Tatigkeit im Sinne des Art. 4 Abs. 1 lit. ¢ VO (EU) Nr. 1307/2013 erfolgt sein. Die
Betroffenheit angrenzender Schutzgiiter muss im gesamten Wirkraum der Wasserstandsanhebung
tiberpruft werden.”

c) Die Fldchen miissen mit der Errichtung der Solaranlagen dauerhaft wiederverndsst werden.

Die Anforderung ist konsistent mit den internationalen und nationalen Klimaschutzzielen. Das GMC
bekraftigt ausdriicklich, dass Errichtung und Betrieb von Solaranlagen auf Moorbdden nur in
Verbindung mit einer dauerhaften Wiederverndssung des Moores stattfinden darf, d. h. nur, wenn
dauerhaft mittlere Wasserstiande nahe der Torfoberflache oder darliber ermoglicht werden (siehe d).
Solaranlagen kénnen einen Hebel flr groRere WiedervernassungsmalRnahmen darstellen.

2 Bundesamt fiir Naturschutz (Hrsg.) (2022): Eckpunkte fur einen naturvertraglichen Ausbau der Solarenergie. Positionspapier. Bonn.

3 1M MV (2017): Umsetzung von Paludikultur auf landwirtschaftlich genutzten Flachen in Mecklenburg-Vorpommern. Fachstrategie zur
Umsetzung der nutzungsbezogenen Vorschlage des Moorschutzkonzeptes. Ministerium flr Landwirtschaft und Umwelt Mecklenburg-
Vorpommern, Schwerin.
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Zusatzlich muss entsprechend der Klimaschutzziele gefordert werden, dass die Errichtung der
Solaranlagen die Wiedervernassung angrenzender Moorflachen nicht verhindert. Bei Planung und Bau
der Solaranlage muss daflir die Wiederverndssung der gesamten hydrologischen Einheit des
Moorgebietes bertlicksichtigt werden.

Begriindung: Investitionen in die Abtrennung von ,vernassten Inseln in einer weiter entwasserten
Landschaft” sind zu vermeiden, um zlgig die fir den Klimaschutz notwendigen im Pariser
Klimaschutzzielen vereinbarten Treibhausgasemissionseinsparungen zu erreichen. Deshalb ist die
unabhangige Abgrenzung der hydrologischen Einheit eines Moorgebietes unabdingbar. Denn es muss
zwingend verhindert werden, dass die Errichtung einer Solaranlage auf Moorboden die vollstandige
Verndssung angrenzender Moorflaichen verhindert und somit Treibhausgasemissionen aus den
anderen Moorflachen verstetigt. Deshalb miissen auch Nachbarflachen zwingend bei Planung und Bau
der Solaranlage bericksichtigt werden. Wird die Solaranlage im am tiefsten gelegenen, also nassesten
Bereich des Moores gebaut, so muss die Vernassung soweit erfolgen, dass auch die Randbereiche des
Moores verndsst werden. Dies bedeutet in vielen Fdllen einen Wasseriberstau in den tieferen
Moorbereichen. Wird die Solaranlage in den randlichen und héheren Bereichen des Moorkomplexes
gebaut, so kann die Vernassung zu einer Nutzungsaufgabe in den tiefliegenden Bereichen fiihren.
Diese missen seitens der Solaranlagen-Betreiber mit betrachtet und ggf. entschadigt werden.
Folgende Aufgliederung des hydrologisch abgegrenzten Moorkomplexes konnte sich in der Praxis als
sinnvoll erweisen:

1. Solaranlagen primar in randlichen, héher liegenden Bereichen errichten, welche auch technisch
leichter erreichbar sind

2. tiefer liegende Bereiche, welche ohne weitere MaBnahmen (z.B. Terrassierung) haufig héher
Uberstaut sein konnen, sollten fir Schutzziele genutzt werden, z.B. Carbon Farming/Klimaschutz,
Naturentwicklung/Naturschutz

Daher wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

,Die Flachen mussen mit der Errichtung der Solaranlagen dauerhaft wiedervernasst werden und
diirfen die Wiederverndssung angrenzender Moorflachen nicht verhindern.”

d) Die Wiederverndssung muss darauf abzielen, dass Mindestwasserstédnde von maximal 10 cm unter
Flur im Winter und von Mindestwasserstdinde maximal 30 cm unter Flur im Sommer erreicht werden.

Eine Definition von Wiedervernassung ist zwingend notwendig und wird mit der Angabe von
Mindestwasserstanden erreicht. Hierbei muss sichergestellt werden, dass der Mindestwasserstand im
Torfkorper gehalten wird. Grabenwasserstdande sind hierfiir kein ausreichender Indikator. Zusatzlich
sollten Zielwasserstande definiert werden, welche im Sommerhalbjahr (April — September) im Mittel
10 cm unter Flur oder héher sind. Da der Mindestwasserstand einen absoluten Wert als Minimum
angibt, ist eine Relativierung nicht sinnvoll (Mindestwasserstand von maximal 30 cm). Des Weiteren
muss sichergestellt werden, dass ausreichend Licht fiir die Etablierung einer dauerhaften Vegetation
den Boden erreicht, um den Torfkdrper vor Erosion zu schiitzen oder sogar eine neue Torfbildung zu
ermoglichen (siehe g).

Begriindung: Nur durch diese hohen Wasserstande wird sichergestellt, dass andauernde, hohe
Treibhausgasemissionen aus Moorbéden verhindert werden. Mittlere Wasserstdande von tiefer als 10
cm unter Flur sind v.a. im Sommer weiter torfzehrend (vgl. Abb. 1), d.h. mit vermeidbaren Emissionen
verbunden und damit unzureichend. Im Rahmen der Landeranhdrung zum Referentenentwurf schlagt
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daher das Land Niedersachsen* vor, der Bund-Linder-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch
Moorbodenschutz® zu folgen und sommerliche Wasserstinde von 5 bis max. 15 cm unter Flur als
Beurteilungsgrundlage anzulegen. Die Sicherstellung eines torferhaltenden Wasserstandes sollte
zwingende Vorgabe sein, um Solaranlagen errichten zu dirfen.

Die Vegetation schiitzt den Torf vor weiterer Degradierung und erh6ht die Tragfahigkeit des Bodens.
In der Planung soll auf umfangreiche Erfahrungen zur Restaurierung von Mooren fiir den Naturschutz
bzgl. Hydrologie, Wasserbau, Moordkologie aufgebaut werden, um die spezifischen Gegebenheiten
von Mooren bei den BaumaRnahmen zu beriicksichtigen. Moortypische Pflanzen sind, im Gegensatz
zu den meisten anderen Pflanzenarten, an hohe Wasserstdnde angepasst und sollen auf
wiederverndssten Moorbdden etabliert werden. Damit sich torfschiitzende Vegetation auf den
wiedervernassten Boden ausbilden kann, muss ausreichend Licht auf den Boden gelangen.
Solaranlagen missen daher Uber der Vegetation stehen und die Module versetzt, vertikal oder mit
hinreichend groRem Reihenabstand errichtet werden. Idealerweise soll sich eine Kohlenstoffsenke
durch torfbildende Vegetation etablieren. Zudem muss auch fiir die kiinftige Vegetationsausbildung
eine bau- und anlagenbedingte Bodenverdichtung weitestgehend vermieden werden.

Bewirtschaftung Wasserstand im Moor (Wasserstufe) | Emissionsspanne

Tiefentwassertes Moor; sommerlicher
stark | Wasserstand tiefer als 45 cm unter 20-50t CO,-Ag. halal
Torf- Flur (WS 2+ und trockener)

schwach 5-20t CO,-Aq. ha'l a Schwach torfzehrend

cm unter Flur (WS 3+, 4+)

Geringer Grundwasser-Flurabstand,
leichte Wasserstandsschwankungen
Torferhaltend und Uberstau méglich; sommerlicher | 0-5tCO,-Ag. hala?

Wasserstand max. 10 cm unter Flur (
(WS 5+, 6+) * n GREIFSWALD
MOOR

zehrend
Sommerlicher Wasserstand 10 bis 45 {
{ torferhaltend

— S S
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Abbildung 1: Torferhaltende und torfzehrende Bewirtschaftungsbedingungen in Mooren (nach Narmann et al.
2022)°.

Daher wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

,Die Wiederverndssung muss darauf abzielen, dass im Torfkérper im Sommerhalbjahr (April —
September) ein mittlerer Wasserstand von 10 cm unter Flur oder hoéher und zugleich
Mindestwasserstande von saximat 10 cm unter Flur im Winterhalbjahr (Oktober — Marz) und ven
Mindestwasserstande von wmaximal 30 cm unter Flur im Sommerhalbjahr erreicht werden. Zudem
miissen die Wiederverndssungs- und die Anlagenplanung darauf abzielen, dass sich wieder

moortypische Vegetation etablieren kann®.”

4 Niedersichsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (2022): Landeranhérung zum Entwurf eines Gesetzes zu
SofortmalRnahmen fiir einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren MaBnahmen im Stromsektor. Hannover, 9 S.

5 BLzv (2021): Bund-Lénder-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz. Berlin, 20.10.2021. 13 S.

6 Narmann, F., Birr, F., Kaiser, M., Nerger, M., Luthardt, V., Zeitz J. & Tanneberger, F. (Hg.): Klimaschonende, biodiversitdtsfordernde
Bewirtschaftung von Niedermoorbdden. BfN-Skripten 616, Bundesamt fiir Naturschutz, Bonn-Bad Godesberg, 342 S.
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https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/Stellungnahmen/Stellungnahmen-referentenentwurf-erneuerbaren-energien-und-weiteren-massnahmen-im-stromsektor/niedersachsen.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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e) Uber den Beginn der dauerhaften Wiederverndssung ist dem Netzbetreiber eine Bestdtigung der
Wasserbehérde spdtestens bei der Inbetriebnahme vorzulegen.

Die Formulierung ,, der Beginn der dauerhaften Wiedervernassung” ist zu unkonkret (sie kann z. B. auch
nur die Planungsphase meinen) und ist die vollstandige Umsetzung der Wiedervernassung dadurch
nicht abgesichert.

Begriindung: Es ist eine parallele bzw. gemeinsame Planung der BaumaBnahmen von Solaranlage und
Wiedervernassung notwendig, um gegenseitige Bedingungen zu berlicksichtigen, z.B. dem Standort
des Trafo oder fiir Zuwegungen, die gleichzeitig fur hydrologische Abgrenzungen sowie zur
Kabelflihrung genutzt werden kdnnen. Auch die WiedervernassungsmaBnahmen und der Bau der
Solaranlagen sollten parallel erfolgen, um eine Wiedervernassung zu garantieren und die technischen
Anlagen durch weitere erforderliche BaumalRnahmen fiir die Wiedervernassung nicht zu gefdhrden.
Die Wassereinleitung bzw. der Wasseranstau erfolgen erst als letzter Schritt nach allen fir die
Wiederverndssung und fiir die Solaranlagen notwendigen BaumaRnahmen.

Daher wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

,Mit der Inbetriebnahme der Solaranlage sollten die MaBBnahmen fiir eine dauerhafte
Wiederverndssung abgeschlossen sein. Die Bestdatigung der Wiederverndassung von der
Wasserbehorde ist dem Netzbetreiber spatestens bei der Inbetriebnahme vorzulegen.”

f) Sollten sich die angestrebten Mindestwasserstinde nicht aus der Bestdtigung der Wasserbehérde
ergeben, sind diese durch die Vorlage eines hydrologischen Gutachtens gegeniiber dem Netzbetreiber
nachzuweisen.

Das GMC begriif3t die eindeutige Nachweispflicht fiir die angestrebten Mindestwasserstinde lber die
Wasserbehorde oder (liber das hydrologische Gutachten, denn diese sind notwendig fir die
Beurteilung der Wiedervernassung. Offen bleibt hier jedoch, wann der Nachweis der erzielten
Wasserstinde erfolgen muss. Nach der Empfehlung zur Anderung in e) wiirde dieser erstmals als
Voraussetzung fiir die Inbetriebnahme der Solaranlage notwendig sein. Anschliefend sollte ein
jahrlicher Nachweis erfolgen (s. Konsultationsfragen).

g) Die Errichtung der besonderen Solaranlagen auf einem Moorboden liegt vor, wenn sich die Module
auf bzw. iiber dem Moorboden befinden. Dabei ist unerheblich, ob die Solaranlagen aufgestdndert und
fest im Boden verankert oder schwimmend auf der Fldche als sog. floating PV errichtet werden.

Das GMC empfiehlt, folgende Punkte bei dieser Anforderung zu berlicksichtigen: Um die Ausbildung
einer (moglichst torfbildenden) Vegetationsdecke zu erméglichen, ist bei der Errichtung von
Solaranlagen darauf zu achten, dass die Module Uber der Vegetation stehen, indem sie versetzt,
vertikal oder mit hinreichend groBem Reihenabstand errichtet werden (siehe d). Bislang gibt es nach
unserer Kenntnis keine Erfahrungen mit schwimmenden Solaranlagen (floating PV) auf
wiedervernassten Moorboden. Wenn die Module oder Schwimmkorper direkt auf dem Moorboden
aufliegen, kann sich keine Vegetation etablieren und es zu einer Erosion des Torfkdrpers kommen. Bei
einer festen Verankerung im Boden ist darauf zu achten, dass die Zerstorung relevanter stauender
Schichten vermieden und der durch Bodenaushub (moglichst geringfiigig) anfallende Torf nicht der
Oxidation preisgegeben, sondern effektiv und konservierend gespeichert wird, z. B. indem er zur
Verfiillung der Graben genutzt wird. Grundsatzlich sind die Auswirkungen des Baus von Solaranlagen

www.greifswaldmoor.de
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in (wiedervernissten) Mooren auf die Hydrologie, Okologie und Treibhausgasbilanz der Moore noch
weitgehend unerforscht.

Daher wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

,Die Errichtung der besonderen Solaranlagen auf einem Moorboden liegt vor, wenn sich die Module
aufbzw: so Uber dem Moorboden beflnden, dass sich (mogllchst torfblldende) Vegetatlon darunter
etablleren kann. a

h) Die Errichtung der Solaranlagen darf vor dem Beginn der Mafisnahmen zur Wiederverndssung
erfolgen.

Die Errichtung von Solaranlagen vor dem Beginn der WiedervernassungsmafRnahmen, also auch vor
dem Wasseranstau bzw. der Wassereinleitung, widerspricht unseres Erachtens nicht dem Ziel der
Wiedervernassung, wenn die Planung der BaumalRnahmen von Solaranlage und Wiederverndssung
parallel bzw. gemeinsam erfolgt sind. Es ist jedoch empfehlenswert, die BaumaRnahmen fiir beide
Ziele zeitgleich durchzufiihren (siehe Begriindung unter e).

i) die Inbetriebnahme der Solaranlagen darf erst nach dem Beginn der Mafnahmen der
Wiederverndissung erfolgen.

Da der Beginn der WiederverndssungsmalRnahmen zu unspezifisch ist, sollte die Inbetriebnahme der
Solaranlagen mit dem Abschluss der Wiederverndssungsmafnahmen verknipft werden.

Begriindung: Siehe Begriindung unter e).
Daher wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

,Die Inbetriebnahme der Solaranlagen darf erst nach dem Abschluss der Malnahmen der
Wiedervernassung erfolgen.”

j) Errichtung und Betrieb der Solaranlagen diirfen der Wiederverndssung nicht im Wege stehen.

Diese Anforderung bedarf unseres Erachtens einer Konkretisierung, um die Wiedervernassung der
gesamten hydrologischen Einheit des Moorgebietes zu gewahrleisten.

Begriindung: Um sicherzugehen, dass von den angrenzenden Moorflachen innerhalb einer
hydrologischen Einheit nicht weiterhin hohe Treibhausgasemissionen ausgehen, muss sowohl die
Wiedervernassung als auch das Monitoring die gesamte hydrologische Einheit des Moorgebietes
umfassen.

Daher wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

»Errichtung und Betrieb der Solaranlagen dirfen der vollstandigen Wiederverndssung der gesamten
hydrologischen Einheit eines Moorgebietes nicht im Wege stehen, auch wenn nicht auf dem
gesamten Gebiet Solaranlagen installiert werden.”

www.greifswaldmoor.de
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k) Weitere technische Einrichtungen (z.B. Wechselrichter oder Netzanschlussleitungen) miissen sich
nicht auf dem wiederverndssten Moorboden befinden.

Diese Anforderung kann unseres Erachtens geschéarft werden, indem technische Einrichtungen, die
zwar fir den Betrieb einer Solaranlage notwendig sind, jedoch nicht auf dem Moorboden errichtet
werden missen, bevorzugt auBerhalb des Moores zu installieren sind.

Begriindung: Jegliche Stérungen, wie BaumaBRnahmen und die Errichtung technischer Einrichtungen
sind grundsatzlich zu minimieren und der bestehende Moorkdrper so weit wie moéglich zu erhalten.

Daher wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

»Weitere technische Einrichtungen (z.B. Wechselrichter oder Netzanschlussleitungen) sollten
moglichst nicht auf dem wiedervernassten Moorboden errichtet werden.”

I) Eine landwirtschaftliche Nutzung der wiedervernéssten Moorbdden ist nur zuldssig, wenn sie § 12
GAP-Konditionalitdten-Verordnung entspricht.

Die landwirtschaftliche Nutzung der Moorbdden sollte durch diese Anforderung nicht eingeschréankt
werden, sofern die Flachen durch Paludikultur genutzt werden. Aus dem § 12 GAP-Konditionalitaten-
Verordnung geht jedoch nicht hervor, ob hier nur die Nutzung von Anbau-Paludikulturen ermdglicht
wird oder auch die Nutzung von sukzessionsgebundenen Paludikulturen (Nasswiesen). Beide
genannten Formen von Paludikultur ermdoglichen eine standortangepasste Bewirtschaftung und
sollten daher moglich sein.

Daflir missen die Solaranlagen mit Mahd, Ernte und Berdumung der Biomasse bzw. mit Beweidung
kompatibel sein, um ein Uberwachsen bzw. Verschatten der Solaranlagen zu verhindern. Hohe
Aufstinderungen oder vertikale Solaranlagen bieten hierfiir Lésungsansitze. Der Ubergang von
Vegetationsmanagement hin zu Agri-PV mit einer Verwertung der Biomasseaufwiichse ist flieRend, ein
Optimum zwischen Biomasse- und Energie-Ertragen noch nicht bestimmt.

Begriindung: Wiedervernasste Moore sind oft sehr ndhrstoffreich, so dass von hoher Produktivitat und
damit starkem Biomassewachstum auszugehen ist.

Begriindung:
Fiir den Begriff der landwirtschaftlichen Nutzung wird auf die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013

abgestellt, da diese Verordnung bereits fiir die Bestimmung anderer besonderer Solaranlagen
herangezogen wurde. Auf diese Weise wird das Recht harmonisiert und damit
anwendungsfreundlicher. Die Hinzuziehung anderer Rechtsquellen kénnte zu Briichen und rechtlichen
Unsicherheiten fiihren.

Die Definition von Moorboden ist eindeutig und nachvollziehbar.

Zeitlich kann die Errichtung der Solaranlagen vor dem Beginn der eigentlichen Wiederverndssung
erfolgen. Hintergrund ist, dass andernfalls der Baugrund schlechter befahrbar wdére und die
notwendigen Aufwendungen fiir die Errichtung der Solaranlagen z.B. durch den Einsatz von
Spezialmaschinen unnétig verteuert wiirden. Auch sprechen 6kologische Aspekte gegen eine Errichtung
der Solaranlagen bei oder nach der Wiederverndssung, weil der Moorboden bei zunehmendem
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Wiederverndissungsgrad durch die einzusetzenden Baumaschinen wieder stdrker verdichtet wiirde.
Spdtestens nach der Errichtung sind die Mafisnahmen der Wiederverndssung unverziiglich einzuleiten,
um den zeitlichen Bezug zwischen Wiederverndssung und Anlagenerrichtung herzustellen. Erst danach
darf die Inbetriebnahme der Solaranlagen nach dem EEG erfolgen. Hierdurch wird sichergestellt, dass
Mafnahmen der  Wiederverndssung tatséchlich  begonnen  wurden und somit die
Férdervoraussetzungen eingehalten werden.

Die Errichtung der Solaranlagen soll zeitgleich mit den BaumaRnahmen fiir die Wiedervernassung
erfolgen. Die Wartung und Riickbaubarkeit der Solaranlagen auf wassergesattigten Boden ist bereits
in der Planung mit zu berticksichtigen. Nach Beendigung aller BaumaRnahmen ist der Wasseranstau
bzw. die Wassereinleitung unverziiglich einzuleiten. Vor Inbetriebnahme der Solaranlage sollen alle
MalRnahmen abgeschlossen und die abgeschlossene Wiederverndssung nachgewiesen sein.

Begriindung: Siehe Begriindung unter e).

Es wird gefordert, dass Errichtung und Betrieb der Solaranlagen der Wiederverndssung nicht dauerhaft
im Weg stehen diirfen. Das bedeutet, dass die Solaranlagen so zu errichten sind, dass sie
Landschaftspflegemafsnahmen nicht behindern, z.B. durch zu engen Modulabstand oder zu niedrig
aufgestdnderte Module. Ein Eintrag von mineralischem Material und Schwermetallen in den
Moorboden ist nach Stand der Technik zu vermeiden, die Errichtung der Solaranlagen soll
bodenkundlich begleitet werden, sofern nicht durch baurechtliche Vorgaben andere Regelungen gelten.
So soll sichergestellt werden, dass die besonderen ékologischen Anforderungen der Moorbéden und die
Erhaltung des sensitiven Okosystems Moor beriicksichtigt werden. Die vom Gesetzgeber gewiinschten
Synergien und Fldchennutzungspotentiale kénnen nur dann erschlossen werden, wenn Erhaltung und
Pflege der Moorbéden so gering wie méglich durch den Anlagenbetrieb beeintréichtigt werden.

Die Wiederverndssung ist nicht an LandschaftspflegemaBnahmen gebunden, sondern vor allem an die
Frage, wie ausreichend Wasser trotz degradiertem Torfkorper und in manchen Regionen mangelndem
Niederschlag dem Moor zugefiihrt und im Moor gehalten werden kann. Vegetationsmanagement wird
voraussichtlich jedoch zum Schutz der Solaranlagen notwendig sein (s. Begriindung unter ).

Dieser Absatz sollte daher folgendermalRen umgewandelt und ergénzt werden:

»,Es wird gefordert, dass Errichtung und Betrieb der Solaranlagen der Wiederverndssung nicht
dauerhaft im Weg stehen diirfen. Das bedeutet, dass die Solaranlagen so zu errichten sind, dass
torferhaltende Wasserstdande in der gesamten hydrologischen Einheit eines Moorgebietes liber das
Jahr moglich sind, welches in Teilen auch mit Wasseriiberstau verbunden sein kann. Ein Eintrag von
mineralischem Material und Schwermetallen in den Moorboden ist nach Stand der Technik zu
vermeiden, ebenso wie der Eintrag von Pestiziden, Herbiziden, chemisch-synthetischen
Reinigungsmitteln oder Diingemitteln. Wiedervernasste Moorbdden sind wassergesattigt, so dass sich
punktuelle Eintrage von Schadstoffen liber das Wasser in der Flache sowie im Vorfluter ausbreiten
kénnen. Moorboéden kdnnen sehr saure bis alkalische (kalkhaltige) pH-Werte aufweisen, was bei der
Materialwahl der Solaranlagen beachtet werden muss, um ungewiinschte chemische Reaktionen mit
den genutzten Materialien zu verhindern. So sollten keine verzinkten Legierungen in sauren Mooren
genutzt werden.

Die Errichtung der Solaranlagen soll bodenkundlich begleitet werden, sofern nicht durch baurechtliche
Vorgaben andere Regelungen gelten. Eine verpflichtende bodenkundliche Begleitung durch
akkreditiertes Fachpersonal nach DIN 19639 soll sicherstellen, dass alle bodenkundlichen
Erfordernisse, die aktuell von der Kommission Bodenschutz des Umweltbundesamt erarbeitet werden,
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Durch die geforderte Vorlage einer behérdlichen Bescheinigung beim Netzbetreiber wird sichergestellt,
dass dieser die notwendigen Férdervoraussetzungen nach dem EEG priifen kann. Die behérdliche
Bescheinigung  ermdglicht dem  Netzbetreiber, das Vorliegen von ihm sachfremden
Férdervoraussetzungen beurteilen zu kénnen. Sollte die behérdliche Bescheinigung inhaltlich nicht
ausreichen, ist das hydrologisches Gutachten dem Netzbetreiber zur Bestdtigung der Ziele der
Wiederverndssung vorzulegen, damit der Netzbetreiber in die Lage versetzt wird, die Forderfdhigkeit
zu beurteilen.

Das GMC begriuBt die Priifung der Fordervoraussetzungen Uber die Behdrde und (iber das
hydrologische Gutachten. Bisher fehlen jedoch verbindlichen Qualitatsstandards fir die Erstellung von
hydrologischen Gutachten, weshalb im Folgenden noch inhaltliche Eckpunkte fiir die Gutachten
vorgeschlagen werden, die im Begriindungstext ergdnzt werden sollten. Zusétzlich empfehlen wir die
zeitnahe Erarbeitung einer verbindlichen Handreichung durch Expert*innen, die Leitlinien zur
Erstellung von derartigen hydrologischen Gutachten beinhaltet.

7 Nordt, A., Abel, S., Hirschelmann, S., Lechtape, C. & Neubert, J. (2022): Leitfaden fiir die Umsetzung von Paludikultur. Greifswald Moor
Centrum-Schriftenreihe 05/2022 (Selbstverlag, ISSN 2627-910X), 144 S.
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Die landwirtschaftliche Nutzung der wiedervernéssten Moorbdden wird durch diese Festlegung nicht
eingeschriinkt, sofern sie durch den Anbau von Paludi-Kulturen im Sinne von § 12 GAP-
Konditionalitdten-Verordnung betrieben wird, da diese eine standortangepasste Bewirtschaftung
ermdéglicht?.

Die Moglichkeit der landwirtschaftlichen Nutzung der Flachen sollte durch Anbau-Paludikulturen und
durch sukzessionsgebundene Paludikulturen (Nasswiesen) ermoglicht werden.

Begriindung: s. Ausfiihrungen unter ).

Il. Zusatzliche Konsultationsfragen
Fiir Solaranlagen auf wiederverndssten Moorbéden:

1) Welche Nachweise wdren geeignet, um die an die Solaranlagen gestellten Voraussetzungen
darzulegen?

e die wasserrechtliche Genehmigung bzw. die Planungsunterlagen

2) Sollten nach der Inbetriebnahme noch weitere Nachweise iber den Stand der Wiedervernéissung
gefordert werden?

e Ja, es sollten fiir den gesamten Zeitraum des Anlagenbetriebes Nachweise Gber den Stand der
Wiedervernassung gefordert werden, um zu belegen, dass die Treibhausgasemissionen aus
dem Moorboden durch den Erhalt von flurnahen Wasserstianden weitestgehend reduziert
werden. Bisher durchgefiihrte Wiedervernassungsmalnahmen weisen oft auf betrachtlichen
Flichenanteilen keine torferhaltenden Wasserstinde auf’. Vereinzelt sind Kontrollen durch
Treibhausgasmessungen empfehlenswert.

e Der jahrliche Nachweis (ber die Einhaltung der erforderlichen Wasserstinde nach
Inbetriebnahme ist iber eingemessene Pegel mit Datenloggern zu erbringen, welche die
Wasserstande mindestens taglich messen. Daflir konnten drei Pegel diagonal (iber die Flache
im Torfkorper installiert und aus den gemessenen Wasserstanden Jahres- und Monatsmittel
gebildet werden, welche einmal jahrlich der zustandigen Behorde berichtet werden sollten.

e Sollten am Standort bzw. im Moorkomplex die geforderten Wasserstande nicht eingehalten
werden kénnen und daher zusatzliche Emissionen aus dem Moorboden auftreten, missen die
Ursachen hierflir ermittelt und moglichst behoben werden. Sollten die Emissionen trotzdem
nicht vermeidbar sein, so miissen diese kompensiert werden. Die Referenz zur Kompensation
kann fir Moorbdden Uber Treibhaus-Gas-Emissions-Standorttypen (GEST) ermittelt werden
und umfasst auf Niedermooren ,sehr nasse Schilf und Rohrglanzgras-Rohrichte” und auf
Hochmooren ,,sehr feuchte Hochmoorheide”.

8 Begrindung zu § 12 GAP KondV, abrufbar unter https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Glaeserne-
Gesetze/Kabinettfassung/GAPKondV.pdf? blob=publicationFile&v=3.

% Barthelmes A., Abel S., Barthelmes K.-D., Couwenberg J., Kaiser M., Reichelt F., Tanneberger F. & H. Joosten (2021): Evaluierung von Moor-
Wiederverndssung in Deutschland. Naturschutz und Biologische Vielfalt 171: 121-148.
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3) In welchem zeitlichen Abstand sind die Nachweise zu erbringen?

e Der Nachweis zu den Wasserstainden muss jahrlich gegeniiber der zustindigen Behorde
erbracht werden. Auf Basis von Datenloggern werden die Minimum- und Mittelwerte fir
jeweils das Sommer- (April-September) und Winterhalbjahr (Oktober - Marz) berichtet.
Werden die unter d) angegebenen Mindestwasserstiande unterschritten, ist die Dauer des
Unterschreitens zu berichten. Die Treibhausgasemissionen des gesamten Moorkomplexes
werden auf Basis der Wasserstande abgeleitet.

Weitere Punkte

Neben allen bisherigen Ausfiihrungen besteht erheblichenr Erprobungs- und Forschungsbedarf, ob
und wie Solaranlagen torferhaltend betrieben werden kénnen. Der Bau von Solaranlagen in
Kombination mit einer Wiedervernassung ist in Deutschland bisher nicht erprobt. Daher missen
sowohl die Auswirkungen der Wiedervernassung auf die technischen Anlagen (z.B. Wartung und
Rickbau, Wirtschaftlichkeit) als auch die Auswirkungen der Solaranlage auf den Moorstandort (z.B.
Gasflisse, Wasserhaushalt und Biodiversitdt) langfristig Uberwacht und erforscht werden. Die
Veranderung des Lebensraums durch Solaranlagen ist hinsichtlich ihrer Wirkung auf die Biodiversitat
insbesondere von Insekten, Amphibien und Vogeln zu untersuchen. Zudem gilt es, mogliche Risiken
der Solaranlagen auf die Wiedervernassung (und umgekehrt) aufzuzeigen. Erhéhte Emissionen konnen
beispielsweise durch die BaumaBnahmen oder der infolge der Beschattung lichten Vegetationsdecke
entstehen. Wie Installation, Betrieb und Rickbau der Anlagen bodenschonend gestaltet werden
kénnen, muss Ziel zukinftiger Forschung sein. Zudem kdénnen die Auswirkungen einer Solaranlage auf
den Landschaftswasserhaushalt — zu erwarten ware eine Reduktion der Verdunstung — noch nicht
qguantifiziert werden. Die Forschungsergebnisse schaffen Grundlagen, um Solaranlagen auf
Moorbdden zu bewerten, mogliche negative Auswirkungen der Anlagen zu identifizieren, diese zu
vermeiden bzw. bei bestehenden Anlagen anzupassen.

Um Fehlentwicklungen zu vermeiden und neue Erkenntnisse zeitnah in die Praxis zu transferieren,
ware es denkbar den Bau von Solaranlagen auf Moorbdden fiir die nachsten 5 Jahre (d.h. bis
ausreichend Monitoringergebnisse vorliegen) auf z.B. 1.000 ha je moorreiches Bundesland zu
begrenzen. Dazu braucht es begleitende Forschung, ein einheitliches, hochaufgel6stes Monitoring,
sowie Regelungen bei Nichteinhaltung der geforderten Wasserstinde (z.B. Nachjustierung der
Wasserstande).

Die fir eine EEG Verglitung geforderten Auflagen und Nachweispflichten, sind ebenso fiir Solaranlagen
die auBerhalb der EEG Forderung errichtet werden, zu beriicksichtigen.
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